EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

1. Descrierea situatiei actuale

I. Potrivit prevederilor art. 52 alin. (1) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie se face de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, dintre persoanele care au indeplinit in
ultimii 2 ani functia de judecator la tribunale sau la curti de apel, au obtinut
calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar, s-au
remarcat in activitatea profesionald si au o vechime in functia de judecator sau
procuror de cel putin .2 ani. Prin Decizia nr.866/2004, Curtea Constitutionald a
constatat cd dispozitiile art.52 alin.(1) din Legea n=.303/2004, in partea care
conditioneazi promovarea in functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si
Justitie de indeplinirea functiei de judecator in ultimii 2 ani, sunt neconstitutionale.

De asemenea, legea stabileste, de principiu, procedura ce trebuie urmatd in
vederea promovirii in functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
procedurd ce presupune urmatoarele etape:

- depunerea candidaturii la colegiul de conducere a! Inaltei Curti de Casatie si
Justitie insotitd de orice inscrisuri considerate relevante;

- analiza candidaturi: si a inscrisurilor depuse de catre colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; intocmirea de citre colegiul de conducere a unui
raport consultativ ce est. transmis Consiliului Superior al Magistraturii;

- examinarea de catre sectiile Consiliului Sugerior al Magistraturii a
recomandarilor primite de la Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie privind numirea in functie a judecétorilor in cadr:il Curtii;

- sustinerea unui intzrviu in fata Plenului Consiliulii Superior al Magistraturii,
pentru evaluarea candidatilor;

- dupd sustinerea iaterviului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii ia
hotararea de a dispune sau nu promovarea in functia de judecator la Inalta Curte de
Casatie si Justitie a candidatilor.

II. Prin Hotdrdrea nr. 484/2011 a Consiliului Stperior al Magistraturii, in|
Regulamentul de orgarizare si functionare a acestei institutii a fost introdus-un|




capitol cuprinzand prevederi referitoare la procedura de selectie a candidatilor
pentru promovarea in functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prevederile respectiv: stabilesc, sintetic, urméatoarele coordonate:

- candidaturile se depun cu precizarea postului pentru care se candideaza, insotite
de o serie de documente (declaratiile prevazute de art.48 alin. (10) si (11) din Legea
nr.303/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, curriculum
vitae, 10 lucrari intocmiite de candidat, cum ar fi hotarari judecatoresti cu obiect
diferit sau, dupa caz, acte intocmite de procurori, inclusiv hotarari judecatoresti
desfiintate sau casate ori acte ale procurorului infirmate, lucrari de specialitate
publicate, precum si orice alte inscrisuri considerate relevante de catre candidat);

- colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie analizeaza individual
candidaturile si documentele insotitoare si le inainteazd Consiliului Superior al
Magistraturii, insotite de un raport consultativ motivat asupra promovarii In termen
de 10 zile de la primire;

- candidatii cu privire la care se constatd, de cétre Sectia pentru judecatori,
indeplinirea conditiilor legale pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, isi sustin candidatura in fata Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii;

- la sedinta Plenului pot fi invitati si participe si presedintele sectiei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru care s-a depus candidatura, precum si un psiholog
desemnat de Plen, care jrot adresa intrebari prin intermediul presedintelui;

- membrii Consiliului Superior al Magistraturii pot adresa candidatilor intrebari
referitoare la aspecte sau imprejurdri rezultate din cupr nsul raportului consultativ
motivat primit din pariea colegiului de conducere al ‘naltei Curti de Casatie si
Justitie. Intrebarile poi viza si aspecte referitoare la conduiti si deontologia
profesionala;

- pentru admiterea sau respingerea candidaturii, sunt avute in vedere o serie de
criterii, precum:

a) specializarea intr-un anumit domeniu al drept::lui, in functie de sectia la
care candideaza;

b) activitatea profesionala desfasurata sub aspect calitativ;

c) activitatea profesionala desfasurata sub aspect cantitativ;

d) respectarea normelor de etica si deontologie profesionala;

e) implicarea cardidatului in apdrarea si promovarea valorilor fundamentale
ale justitiei; ?

f) urmarea unor forme aprofundate de pregitice, In tard sau strainatate,
inclusiv titlul de doctor in drept sau doctorat in desfisurare, intr-un domeniu al
dreptului corespunzitor sectiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru care
candideaza;

g) activitatea diductica si/sau de cercetare, precum si activitatea publicistica
intr-un domeniu al dreptului corespunzitor sectiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru care candideaza.

II1. Atat interviul, ca procedeu de promovare la instanta suprema, cat si lipsa
unei proceduri propriu--ise de verificare a competentei profesionale a candidatilor
nu asigurd cerintele necesare de transparentd si obiectivitate pentru promovarea in
functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceste aspecte au ficut




obiectul criticilor constante ale magistratilor si ale uncr asociatii profesionale ale
acestora, care au solicitat amendarea legii in vederea garantarii promovarii in functia
de judecétor la instanta suprema pe criterii de competenta si in mod transparent, iar
necesitatea remedierii acestor deficiente a fost subliniata si de Comisia Europeana.
IV. In prezent, art. 67 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificrile si
completirile ulterioare, stabileste ci prim — magistratul - asistent al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este promovat dintre magistratii-asistenti sefi cu o vechime de cel
putin 4 ani in aceastd functie. in plus, Legea nr.303/2004 nu cuprinde dispozitii
referitoare la posibilitatea delegarii magistratilor asistenti in functii de conducere.

2. Schimbari preconizate

I. Prezentul proiect de act normativ revizuieste conditiile pentru promovarea in
functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, impunind parcurgerea
tuturor treptelor in ierariiia instantelor, de naturd a reflecta experienta profesionala a
candidatului, instituie garantii de transparentd si obiectivitate in procedura
promovdrii in functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie, introducand
concursul ca metodd de promovare si, pentru sporirea increderii in echitatea
procedurii de promovare si a competentei judecdtorilor acestei instante,
consolideaza legitimitatea instantei supreme.

In conceptia proiectului de act normativ, promovarea in functia de judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie se va face dintre judecitorii si procurorii care au
indeplinit efectiv, cel putin 5 ani, functia de judecator la curtea de apel sau de
procuror la parchetul de pe langi curtea de apel ori la i‘archetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, au obtinut calificativul ,,foarte bine” la ultimele trei
evaludri, nu au fost sar.ctionati disciplinar si au o vechime in functia de judecator
sau procuror de cel puti: 15 ani.

Potrivit proiectului ae act normativ, promovarea in functia de judecator la Inalta
Curte de Casatie si Jus:itie urmeaza a se face numai prin concurs, organizat ori de
cate ori este necesar, in limita posturilor vacante, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii.

Conform proiectulur de act normativ, concursul dc¢ promovare in functia de
judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie consta in:

a) o proba avand ca obiect evaluarea hotararilor jude:atoresti redactate, in cazul
judecétorilor sau a actelor intocmite in faza de urmarire penala ori in faza judecatii,
in cazul procurorilor;

b) un interviu sustinut in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii;

c) probe scrise, cu caracter teoretic si practic.

Comisiile de concurs sunt numite prin hotirare a Consiliului Superior al
Magistraturii si corespund sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru care au
fost depuse candidaturi.

Comisiile de concurs sunt alcatuite din: R

a) cate un judecitor de la Inalta Curte de Casatie i Justitie, propus de Inalta
Curte de Casatie si Justitie;

b) céate un profesor :niversitar de la o facultate de drept, care are incheiat un
contract de munca pe d.:ratd nedeterminata cu o universiiate de cercetare avansata si
educatie, astfel cum ac:asta este clasificatd pe baza evaludrii prevazute la art. 193
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alin. (4) lit. c) din Legea educatiei nationale nr. /2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, propus de Institutul National al Magistraturii;

c) cate un formator al Institutului National al Magistraturii, avind cel putin
gradul de judecator de curte de apel, propus de Institutul National al Magistraturii.

in cadrul probei avand ca obiect evaluarea hotararilor judecitoresti redactate, in
cazul judecatorilor sau a actelor intocmite in faza de urmarire penala ori in faza
judecatii, in cazul procurorilor, din comisiile de concurs tac parte si:

a) cate un avocat, cu inalti reputatie profesionald si morala, propus de Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania;

b) cate un psiholog, propus de Colegiul Psihologilor din Romania.

« In cadrul primei probe, la cererea comisiilor de concurs, Consiliul Superior al
Magistraturii va solicita, prin intermediul curtilor de apel sau, dupa caz, al
parchetelor de pe langa curtile de apel ori al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de
Casatie si Justitie, hotirari judecdtoresti sau, dupd caz, acte ale procurorului,
intocmite de candidati, din ultimii 10 ani de activitate, precum si alte date necesare
evaluarii. Orice persoand poate transmite comisiilor de concurs acte de natura celor
prevazute anterior, intocmite de candidati, care pot fi analizate in cadrul probei
eliminatorii.

Cererile de inscriere la concurs se publicd pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, insotite de un anunt,
prin care se aduce la cunostinta publica posibilitatea oricirei persoane de a transmite
comisiilor de concurs acte de natura celor prevazute antevior, intocmite de candidati,
precum si termenul in cire acestea pot fi transmise.

Actele intocmite de candidati se publicd pe pagina de internet a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu respectarea dispozitiilor legale privind protejarea
datelor cu caracter personal, pentru a fi supuse dezbaterii publice pentru o perioada
de 30 de zile de la putilicare. Sesizdrile sau observatiilz primite din partea opiniei
publice pot fi avute in vadere la evaluare de catre comisiile de concurs.

Pentru candidatii judecatori, evaluarea are ca obiect:

a) verificarea capacitatii de analiza si sinteza;

b) verificarea coeren‘ei in exprimare;

¢) verificarea argumentatiei din punct de vedere al claritatii si logicit;

d) incuviintarea sau nliturarea argumentatd a cereriior partilor prin raportare la
probe, principii si reguli de drept;

e) argumentarea coerenta si corectd din punct de vedere a logicii juridice;

f) evitarea expunerii si detalierii aspectelor nerelevant:z in motivare;

g) redactarea dispozitivului intr-o forma clard, concisd, aptd de fi pusa in
executare,

h) analiza si interprerarea probelor administrate;

i) exemplificarea mc:dului in care au fost aplicate jurisprudenta CEDO si CJUE,
atunci cand e cazul;

j) verificarea respectarii termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de
redactare a hotarérilor.

Criteriile de evaluare pentru candidatii judecatori se «plicd in mod corespunzator |
si in cazul evaludrii candidatilor procurori. _ S




In cadrul procedurii de evaluare, comisiile de concurs pot solicita candidatilor
explicatii cu privire la orice aspect supus evaluarii.

« In cadrul probei interviului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
evalueaza aspecte referiioare la conduita, deontologia si integritatea candidatilor. La
sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii n care se sustine interviul va
participa, cu rol consultativ, si un psiholog desemnat de plen, la propunerea Colegiul
Psihologilor din Romauia, care va putea adresa intrebari candidatilor in scopul
evaludrii motivatiei si a competentelor umane si sociale ale acestora.

* Punctajul maxim c poate fi atribuit la primele doud probe este de 100 puncte,
distribuite astfel:

a) 75 de puncte pentru proba ce are ca obiect evaluarea hotararilor judecatoresti
redactate, in cazul judecatorilor sau a actelor intocmite it faza de urmarire penala ori
in faza judecitii, in cazul procurorilor;

b) 25 de puncte pentru proba interviului.

Punctajul minim pentru a fi declarat admis in vederea sustinerii probelor scrise
este de 80 de puncte.

Modul de acordare a punctajului in cadrul acestor probe se stabileste prin
Regulament aprobat prin hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

= Pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind la probele
scrise media minima 8.00, cu conditia ca la fiecare proba scrisa si fie obtinuta nota
minima 7.00.

Prin prevederile salz, proiectul tine seama de Decizia nr. 866/2006 a Curtii
Constitutionale, prin care dispozitiile actuale ale art.2 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statuti:] judecétorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare au fost declarate neconstitutionale in partea care
conditioneazd promovarea in functia de judecdtor la Inalta Curte de Casatie si
Justitie de indeplinirea functiei de judecator.

IL. Proiectul de act normativ asigurd implementarea recomandarilor formulate de
Comisia Europeand in cuprinsul rapoartelor de evaluare in domeniul justitiei si
combaterii coruptiei.

Astfel, una dintre recomandarile Comisiei Europene « vizat intreprinderea tuturor
demersurilor necesare nentru unificarea practicii judiciare, acesta fiind unul din
aspectele cel mai des criticate in rapoartele de evaluare, iar cresterea nivelului de
profesionalism al judec itorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impunerea
unor noi conditii de promovare, de natura a reflecta experienta profesionala a
candidatilor, precum si prin introducerea concursului ca metodd de promovare va
duce la cresterea calitatii hotararilor pronuntate, precurn si la celerizarea judecarii
cauzelor de competenta instantei supreme, rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
unificarea practicii judiciare urméand a fi din ce in ce mai pronuntat.

De asemenea, in ufiimul Raport al Comisiei privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (din 20 iulie 2011), una
dintre recomandarile foimulate in ceea ce priveste raspunderea sistemului judiciar a
vizat dovedirea unui istoric de decizii de management in sistemul judiciar adoptate
in mod transparent si coiectiv (...) prin sistemul de promovare la Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Totndatd, in acelasi raport, Comisia a invederat necesitatea
adoptarii_unor mdsuri urgente menite sd imbunatdtcascd practica judiciara si




accelerarea procedurilor in cazurile importante de coruptie la nivel inalt, pentru a se
evita implinirea termenului de prescriptie in toate cazurile. Mai mult, Comisia
recomandd continuarea reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a
consolida rolul acesteia de curte de casatie si pentru a dezvolta capacitatea acesteia
de a solutiona cazurile de coruptie la nivel inalt.

III. Prezentul proiect de act normativ reglementeaza si posibilitatea delegarii, in
interesul serviciului, a magistratilor-asistenti, cu acordul scris al acestora, in
functiile de prim - magistrat - asistent sau de magistrat - asistent sef, de catre
presedintele Inaltei Curii de Casatie si Justitie, pe o perioadd de cel mult 6 luni.
Potrivit proiectului de act normativ, delegarea magistratilor-asistenti poate fi
prelungitd, cu acordul scris al acestora, cel mult inca 6 luni. Pe perioada delegarii,
magistratii-asistenti beneficiaza de toate drepturile prevazute de lege pentru functia
in care sunt delegati.

Totodata, proiectul de act normativ urmareste asigurarea unei competitii reale la
concursul pentru prome varea in functia de prim - magistrat - asistent al inaltei Curti
de Casatie si Justitie, prevazand modificarea conditiei actuale de vechime necesara
pentru promovarea in aceastd functie. Modificarea conditiel mentionate tine seama,
pe de o parte, de faptal cd indeplinirea functiei de magistrat-asistent sef pe o
perioadd de 2 ani conferd candidatului o experienta in functii de conducere de natura
sd permita crearea vocatiei de a participa la concursul pentru ocuparea functiei de
prim - magistrat - asistent, iar pe de alta parte, de faptul ca, in cazul judecatorilor si
procurorilor, accesul ‘a o functie de conducere ierarhic superioard nu este
conditionatd de exercitarea anterioara, pentru o anumita duratd de timp, a unei
functii de conducere ier:rhic inferioara.

3. Alte informatii
Nu au fost identificat 2.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroecoromic

1'. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mcdiului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru inul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de :.ct normativ nu are implicatii financiare.

- mii lei -

Indicatori | Anul | Urradtorii 4 ani | Media

i




curent

pe S ani

2011 R012 [201212014 |2015

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigusiri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, «in care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de perso-ial

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru 7 compensa
reducerea veniturilor hugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proisctului de act normativ asupra l=gislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilo: proiectului de act
normativ:

a) acte normative ir. vigoare ce vor fi

Este necesara elaborarea unor acte
normative secundare in vederea
implemcentarii  prezentului proiect
de act normativ.




modificate sau abrogate. ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urineazi a fi elaborate in
vederea implementdrii r.oilor dispozitii.

Autoritati responsabile: Consiliul
Superior al Magistraturii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia .comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implica‘e

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alagerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
roiectului de act normativ

Proiectu: de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale u.estor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind pro:edura de consultare
a  structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectui de act normativ nu se
consiliilor interministeriale, in | refera la acest subiect.
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

S. Informatii privind ¢izarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

pi 2




c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurente:!
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ  prin avizul nr.
1309/2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi. proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii  si  securiti:ii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - (infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, precum si pentru modificarea art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare, in conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia

Romaniei, republicata.
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